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PREFACIO

1. Método juridico y Derecho Minero. El Derecho Minero tiene por objeto el
estudio de la regulacién juridica de la minerfa, la teorizacién de sus instituciones
bdsicas y la proposicién de sus principios jurfdicos. Entonces, la primera cues-
tién que es necesario plantearse es lo que ha de entenderse por derecho; y, en
seguida, por Derecho Minero. Los antiguos entendfan que el derecho era un arte
(afioranza que adn alberga en el sentimiento de muchos); hoy podemos constatar
que el derecho es una ciencia, o mds bien que existen las ciencias jurfdicas (en
plural). Arte o ciencia, ;a qué derecho nos referimos? ;Al que surge de las solas
leyes vigentes? ;Al que «dicen» los jueces en sus sentencias, que en su conjunto
llamamos jurisprudencia? ;Al que construyen los juristas en sus obras, esto e, la
doctrina juridica?

Si bien al inicio de una obra de esta naturaleza debemos evitar una definicién,
a priori podemos reconocer que existe un conjunto de elementos y perspectivas
que hacen reconocible el derecho, y siempre en relacién a algiin aspecto de la
realidad: en nuestro caso, de la actividad humana tendente a aprovechar los mi-
nerales. Existen:

a) hoy e histéricamente normas que regulan la industria minera;

b) sentencias judiciales que «dicen» el derecho de cada cual en caso de con-
flicto, y

c) juristas que analizan, reconstruyen, diseccionan, en fin, sistematizan racio-
nal y criticamente los elementos anteriores (leyes y jurisprudencia), produciendo
nuevos elementos (teorfas, instituciones, principios) que, en conjunto, conforman
la doctrina del Derecho Minero.

A esta tltima cultura corresponde este libro.

2. Plan de la Obra. El plan de la obra estd compuesto de una Introduccidn y del
desarrollo de las Instituciones propias del Derecho Minero General y Especial.

@) La introduccién al estudio de la disciplina. La Introduccidn, algo mds extensa
de lo usual en un libro de texto, tiene por objeto desarrollar los datos esenciales
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de los instrumentos de trabajo sobre los que se aplicard la metodologfa; a saber:
el sistema y las bases de la autonomfa de la disciplina (§ 1), la realidad de la mi-
nerfa: los hechos jurfdicos (§ 2), las fuentes legales histdricas (§ 3) y las fuentes
de derecho positivo vigente, a su fase prelegislativa y a la técnica normativa de la
reserva legal (§ 4).

Para postular la existencia y, por consiguiente, la autonomfa de una disciplina
juridica no sélo ha de buscarse en las recopilaciones legislativas unos especiales
cuerpos legales, sino que ha de encontrarse en ellos, en su historia y, a partir de la
realidad regulada, unas instituciones que sean el reflejo de especiales caracteristicas
y principios. A través de un adecuado método de andlisis, principalmente obser-
vando la realidad y a partir de ella sistematizando las leyes, podremos descubrir
aquello que llamamos «micleo dogmdticor de la disciplina respectiva (en este caso,
del derecho minero), que es la fuente y el origen de su autonomfa.

En este libro de texto se intenta verificar si es efectiva la presencia de principios
globales e indicios institucionales histérica y dogmédticamente comprobables y atn
sistematizables ante la legislacién vigente, a partir de los cuales descubrir la autonomfa
de la disciplina. Ello serd posible si: (i) en la realidad prdctica de la industria minera,
(ii) en su devenir histérico y (iii) en la regulacién positiva vigente descubrimos un
niicleo de «instituciones» en medio de las cuales sea posible diseccionar «principios
juridicos» propios que conforman su «nicleo, esto es, su «sistema» (iv).

En tal caso existe una disciplina jurfdica auténoma, anilisis al que dedicamos
el primer capitulo de la ntroduccidn, en que desarrollamos la teorfa del Derecho
Minero.

b) Las instituciones de Derecho Minero general. Una vez entregados los elementos
introductorios para la comprensién y aplicacién del método, los que cabe con-
siderar indispensables para ‘toda disciplina juridica, se identifican y estudian las
«instituciones» propias del Derecho Minero general; a saber: la publicatio minera,
de donde surge la clasificacién de los minerales (Primera Parte); la concesidn minera,
base de las titularidades mineras (Segunda Parte) y, los derechos de exploracién y
explotacién, como bases de todo proyecto minero (Tercera Parte).

A este desarrollo estdn dedicados los §§ 5 a 23 de este libro.

¢) Las instituciones de Derecho Minero especial. Como consecuencia de las par-
ticularidades de algunas sustancias minerales, o de su ubicacién geogréfica, se han
desarrollado a su alrededor regulaciones singulares, las que conforman a su vez
disciplinas especiales de Derecho Minero.

i) Es el caso del concepto genérico de dridos o arcillas superficiales (en que
encuentran ubicacién los minerales de la construccién).

VI
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PREFACIO

A ellos hemos dedicado un capftulo especial: § 24,

ii) También es el caso de unos minerales especificos o de su situacién geografica,
considerados «inconcesibles» por la legislacién, y sometidos a un régimen juridico
especial: el litio, los minerales ocednicos, en fin, aquellos situados en zonas de
importancia para la seguridad nacional.

A ellos hemos dedicado un capftulo especial: § 25.

d) Sistematizacion del derecho vigente y principios. En el estudio de estas institu-
ciones, generales y especiales, se aplica el método desarrollado en la Introduccidn
y se intenta, a la luz de la «realidad» (la industria minera, en cada una de sus
fases), una sistematizacién del derecho vigente, ofreciendo modelos de solucién
de problemas para cada materia mds relevante. Es posible decir que se estudia a
la luz de la ciencia juridica la legislacién vigente y, sin olvidar nuestra olvidada
jurisprudencia, se utiliza un método que conjuga la realidad con elementos sis-
temdticos y valdricos.

El autor ha intentado realizar una exposicién lo més simplificada posible, y
s6lo el lector podrd juzgar el esfuerzo realizado tanto ‘en la exposicién de una
adecuada sistematizacion de las reglas legales vigentes en materia minera, como
en la incorporacién de valores de justicia, segurldad y certeza por intermedio de
la técnica de los principios juridicos.

3. Precisiones de algunos contenidos.

a) Disciplinas juridicas fronterizas. Si en la mds rancia biparticién de las discipli-
nas juridicas (que las clasifica ya en el derecho piblico, ya en el derecho privado),
al Derecho Minero cabe clasificarlo en el sector del derecho pblico, son entonces
tales desarrollos publicisticos los que encuentran un lugar mds natural en este li-
bro. No obstante, dada su conexién, por razones de sistemdtica, se ofrecen varios
desarrollos relativos a las disciplinas e instituciones fronterizas: es el caso de las
servidumbres, contratos y sociedades mineras, cuyo niicleo dogmdtico estd en el
derecho civil o comercial, segtin los casos (véase §§ 14 y 18).

Es notorio, entonces, una mayor preocupacion por aquellas materias que son
propiamente de derecho piiblico y, en consecuencia, de Derecho Minero (como es
el caso de la publicatio, la naturaleza disponible de los minerales in rerum natura
(apartdndose de las soluciones de tono privatistico), la técnica concesional y el
contenido y ejercicio de los derechos mineros); y una comprensible menor aten-
cién a aquellas materias de derecho privado (como es el caso de las servidumbres,
contratos y sociedades mineras, si bien reguladas tanto en la legislacién codificada
minera como en la civil y comercial) de las que se ofrece un breve desarrollo y
sistematizacién, pues hay un evidente reenvio a sus disciplinas matrices.

VII
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b) £l contencioso minero. Oftecemos un desarrollo de derecho procesal minero
en el § 23. Dado que este libro tiene por finalidad entregar esquemas sistemdticos
para la resolucién de problemas juridicos, no podemos olvidar que ellos se pre-
sentan y resuelven en torno al proceso, y éste se inicia a través de acciones, por lo
que ha sido necesario entregar elementos bdsicos sobre las especiales acciones y el
contencioso en materia minera. No olvidamos que, en definitiva, sea cual sea la
historia legislativa o las fuentes vigentes, la tiltima palabra la dird siempre el juez:
él «dice» el derecho. Esta es la explicacién de la inclusién de un capitulo especial
(algo rara en los manuales de ensefianza del derecho sustantivo) con desarrollos
generales y detallados de cada contencioso minero.

¢) Aparato bibliogrdfico. Al inicio del libro se realiza una referencia bibliografica,
destinada a mostrar obras generales de la disciplina. La produccién nacional no
ha tenido en muchos afios variaciones relevantes de enfoque, predominantemente
profesionista, de escueto desarrollo, mera sistematizacién y exposicién legislativa,
sin pretensiones criticas ni tedricas. No obstante, con una visién crftica (y selectiva),
se ha tenido en cuenta en cada capftulo o tema la bibliograffa nacional existente. La
bibliograffa citada de manera abreviada en cada capftulo (siguiendo el estdndar ISO
respectivo) se ofrece de modo completo al final del libro; listado al que incorporo
algunos textos no citados especialmente, pero que han sido ttiles para el autor.

4. Origen del libro y agradecimientos. Este libro tiene su origen en la actividad
investigadora, profesoral y profesional de su autor.

a) Tarea profesoral. Su primera finalidad es entregar unos elementos introduc-
torios para la ensefianza/aprendizaje de la disciplina del Derecho Minero en sede
universitaria.

La disciplina del Derecho Minero se ha ensefiado tradicionalmente en las fa-
cultades de derecho chilenas, sin solucién de continuidad, desde que en 1853 se
la incluyera en el quinto afio del programa de los estudios de Leyes en el Instituto
Nacional, bajo la denominacién «Cédigo de Minerfa»; en la actualidad, las que
atin ofrecen este curso como obligatorio o electivo, lo incorporan en el 4° 6 5°
afio del curriculum, para ser ensefiado en un semestre (la mayorfa) o en un afio
(la minorfa) lectivos; incluso, en algunas universidades se ofrece como curso de
«legislacién minera» en el curriculum de la carrera de Ingenierfa en Minas.

Esta obra se edita luego de haber circulado entre mis alumnos y ayudantes en
diferentes formatos (de papel y electrénico) y versiones, como apoyo a la labor
académica que ha realizado su autor en la disciplina, en los siguientes cursos:

i) en el curso regular para alumnos de licenciatura que el autor dicté durante
16 anos (desde 1990 y hasta 2005) en la Facultad de Derecho de la Pontificia

VIII
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PREFACIO

Universidad Catélica de Chile; y; durante 6 afios (desde 1990 y hasta 1995) en
la Universidad Gabriela Mistral;

i) en diversos cursos de posgrado sobre materias mineras, desde 1990 a 1998,
en la Universidad de Atacama, en su programa de Magfster en Derecho Mine-
ro; y como profesor visitante en programas de otras universidades del pafs y del
extranjero.

iii) en fin, actualmente, en el curso de Derecho Administrativo, que desde 2005
dicta el autor para alumnos de licenciatura, en cuya Parte Especial, dedicada al
Derecho Administrativo Econémico, en lo relativo a la regulacién de los recursos
naturales, se incorpora la ensefianza de los aspectos esenciales de la disciplina del
Derecho Minero.

La base de este libro son, entonces, los apuntes que durante muchos afios he
ofrecido a mis alumnos, tarea en la que mis ayudantes han colaborado de un
modo decisivo; de ahf que, en especial, debo agradecerles por sus grandes aportes

y valiosas criticas.

No puedo dejar de mencionar en este sitio, por su colaboracién en las diversas etapas de este
escrito a: Hip6lito Zafartu, Marfa Luisa Baltra, Ljuvica Visalovic, Winston Alburquenque, Silvia
Gallardo, Alejandro Berrios, Claudia Valenzuela, Jorge Herrera Gabler, Paulina Gonzélez, Aquiles
Aliaga (Q.E.RD.), Luis Orellana, Francisco Salmona, Magdalena Pineda, Tatiana Celume, Marie-
Laure Martinez, Juan Carlos Pino, Matfas Ardnguiz, Paula Vera, Juan José Crocco, Nicolds Cannoni,
Isidora Landa, Mary Laura Contreras, Marcelo Mardones Osorio y Jorge Ibarra Lara. Agradezco,
especialmente, en esta tltima etapa a Marcelo Mardones, quien ha actualizado textos anteriores,
preparado nuevos desarrollos preliminares de varias secciones, y estuvo a cargo de la revisién del
texto general; y a Jorge Ibarra, quien junto con revisar varias veces minuciosamente cada pagina del
libro, en un arduo y preciso trabajo, puso a punto los indices finales.

Cada uno de ellos ha contribuido a las multiples versiones de este libro, de
diferentes maneras y en proporciones que no alcanzo a detallar aqui, de un modo
generoso y comprensivo, en especial, mediante la preparacion de indices y fichas de
jurisprudencia; la actualizacién de referencias y textos de borrador y de sintesis de
anteriores escritos mfos; la actualizacién de referencias jurisprudenciales, y otras tareas
de importancia, como sus informes de lectura de las versiones preliminares del apunte.
Todos han efectuado un trabajo dedicado, del que les estoy muy agradecido.

b) Tarea cientifica. El segundo origen y finalidad de esta obra esla tarea cientffica
de su autor, pues intenta ser un aporte a la doctrina del Derecho Minero nacional.
En efecto, en esta obra se realiza una sistematizacién de las fuentes que componen
el niicleo dogmdtico del Derecho Minero (surgido de la realidad y de las normas
vigentes), pues acaso los modelos de solucién de conflictos usuales aquf ofrecidos
sirvan de base a la prevencién de conflictos (asesorfa juridica) y a la resolucién
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individual de problemas (jurisprudencia). Esto es lo usual en las obras de este tipo,
dada su posicién crftica ante la legislacién, la jurisprudencia y la doctrina, y su
natural tendencia a la sistematizacién y a la elaboracion de teorfas.

¢) Tarea profesional. En fin, esta obra es también el fruto del ejercicio especiali-
zado de la profesién, pues mi acercamiento a la disciplina no ha sido sélo dirigido
a la docencia, sino también a la préctica, la que he desarrollado desde mi primera
formacién como abogado. Para ello me ha servido de sobremanera la acogida
que han tenido mis opiniones en la materia entre mis colegas, quienes en varias
ocasiones, enfrentados a casos dificiles, me han honrado solicitindome informes
en derecho, cuyos desarrollos también, en algunos capftulos, con los ajustes del
caso, sirvieron para producir esta obra. Igualmente me ha servido para comprender
muchas materias la discusién interna y los aportes realizados por mis colegas en la
discusién de informes y de casos, en especial aquéllos con los que estoy asociado
en el estudio profesional que integro. A ellos también les estoy muy agradecido.
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