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PROLOGO

El placer de escribir el prélogo de la presente obra, producto de un
paciente esfuerzo de investigacién y seguramente del resultado de largas horas
de trabajo de concordancia de un Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria con el criterio jurisprudencial de tribunales administrativos de diversa
naturaleza, obliga a una reflexién respecto de los cambios que esta importante
norma ha sufrido desde su expedicién, la evolucién en las funciones de los
6érganos administrativos relacionados a la actividad minera y la constitucién de
nuevos organismos, asi como respecto de los diferentes problemas juridicos que
se han venido presentando y que deben resolverse, teniendo en cuenta aspectos
de diferente naturaleza sobre una cambiante y ampliada base sustantiva.

En este contexto, la Administracién, a través de sus tribunales o consejos
regidos por leyes especiales, establece importantes criterios interpretativos de
alcance general que se ponen a prueba cuando se someten al control jurisdiccional
del Poder Judicial, el cual también debe alimentarse de la fundamentacién
que consistentemente y sobre una misma materia van desarrollando los actos
administrativos de dltima instancia que se emiten en los procedimientos
mineros.

Por tanto, la seleccién y compilacién de los pronunciamientos relacionados
alos preceptos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria no solo
instruye al estudioso respecto de las vertientes y variantes del aspecto resuelto
por el colegiado de que se trate, sino que muestra y evidencia igualmente las
carencias, vacios y contradicciones existentes e instruye sobre la aplicacién de
principios y fuentes supletorias, marcando pautas para la integracién del sistema
y su actual interpretacién, mds alld incluso de los precedentes vinculantes.

La trascendencia de incluir en una misma obra pronunciamientos
administrativos de dltima instancia facilita y orienta el cumplimiento de
la importantisima funcién de resolver las cuestiones propuestas por los
administrados, incluso frente a deficiencia de fuentes y la obligacién de
proponer la emisién de las normas que permitan superarla.
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Las herramientas informdticas, actualmente disponibles, nos permiten
obtener conocimientos e informacién mds rédpida y ficilmente, pero no suplen
en modo alguno el andlisis temdtico y sistematizado de la jurisprudencia minera
que, extrayendo los parrafos relevantes de la misma, ponen a disposicién del
lector los profesionales investigadores dirigidos por el doctor Jaime Tejada
Gurmendi, acucioso profesional minero y dedicado docente, testigo de la
implementacién de los cambios del sistema minero peruano ocurrido a partir
la expedicién del D. Leg. N.° 708, desde las canteras del ex Registro Piblico
de Minerfa.

Las decisiones del Consejo de Mineria, que ahora comparte roles con
Tribunales administrativos tales como el Tribunal Fiscal, el Tribunal de
Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Minas (TASTEM), el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA), el Tribunal Registral, ademds de los
relativamente recientes Tribunal Nacional de Solucién de Controversias Hidricas
y Tribunal de Fiscalizacién Laboral junto con la Jefatura del Servicio Nacional
de Certificaci6n Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE),
complementadas con las decisiones del Tribunal Constitucional, refrescan en la
aplicacién de la norma al caso o controversia concreta, instituciones juridicas
tradicionales que, compiladas, permiten al académico el ejercicio del derecho
a la critica, proporcionan al abogado patrocinante apoyo en la sustentacién de
sus casos y al titular minero mayor y mejor entendimiento de sus obligaciones
y un mds exitoso planeamiento de sus actividades.

Es por ello que el éxito de la obra, aunado a la inagotable y constante
evolucién del marco normativo y jurisprudencial, no dard descanso al autor y
sus colaboradores. Auguro la continuacién de este esfuerzo y su ampliacién a
otros temas en favor de la industria minera, la seguridad juridica y el debido
procedimiento.

Lima, agosto del 2019

Liliana Pautrat
Past President del Consejo de Mineria

Past President del Instituto Nacional de Derecho de Mineria,
Petréleo y Energia-INDEMIPE

Socia del Area Minera de CMS-Grau
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PRESENTACION

Cada vez que empezamos un nuevo ciclo académico e iniciamos
nuestra primera sesién de clase de Derecho de Mineria sefialamos a nuestros
apreciados alumnos que hablar de minerfa en el Perii es remontarnos a
épocas pre colombinas. Resulta sumamente sorprendente imaginarnos que en
nuestro territorio durante la época preinca ya se conocia la mineria metélica.
Si retrocedemos a 900 a.C la cultura chavin, 900 a.C a 300 d.C la cultura
parcas, 100 d.C la cultura nazca, 80 d.C la cultura mochica y, posteriormente
tiahuanaco y huari realizaron minerfa metdlica y desarrollaron el proceso de
metalurgia elaborando hermosas e invalorables piezas de oro y plata.

Posteriormente la cultura Incaica se circunscribi6é también a la explotacién
de minas de oro y plata que sirvieron para la elaboracién de adornos para
templos y objetos personales. Asimismo, se realizé la explotacién de cobre que
sirvié principalmente para la elaboracién de herramientas, utensilios, armas,
entre otros.

Durante los primeros afios de la colonia espafola hasta mediados del siglo
XVII no se conocieron trabajos de explotacién minera, salvo el descubrimiento
de las minas de Potosi en el afio 1545 en la que se intensific la explotacién
minera, llegando al afio 1566 con el descubrimiento de la mina de mercurio
Santa Biérbara.

Ya en tiempos modernos, el territorio peruano sigue siendo bendecido por
su potencial geolégico, reconocimiento que excede sus fronteras. Los minerales
metilicos y no metdlicos méds importantes del mundo se encuentran en nuestro
territorio nacional, pero no solamente somos una potencia geoldgica que cuenta
con importantes volimenes de mineral probado o probable en las entraias
de nuestra tierra, sino también somos un pais que se posiciona dentro de los
primeros lugares en el mundo como productor de metales.

Seglin informacién de la U.S Geological Survey (USGS), Mineral

Commodities Summaries y el Ministerio de Energia y Minas del Pert, en
el afio 2017 el Perti se posicion a nivel mundial en el segundo lugar como
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productor de cobre, plata y zing; en el cuarto lugar como productor de plomo y
molibdeno; y en el sexto lugar como productor de oro y estafio. Esta destacada
posicién de nuestro pais también la encontramos a nivel latinoamericano
ubicdndose como el principal productor de oro, zinc y plomo, y el segundo
productor de cobre, plata y molibdeno.

Asimismo, segin el Anuario Minero 2018 publicado en junio del 2019
por el Ministerio de Energia y Minas, las exportaciones nacionales para ese afio
ascendieron a US$ 48,9142 millones, de los cuales US$ 28,823 millones; el
58.9 %; correspondieron a productos minero metélicos y US$ 628 millones;
el 1.3 %; a productos mineros no metdlicos. En conjunto, el valor de las
exportaciones de los productos mineros sumé US$ 29,451 millones; el 60.2 %;
significando un incremento del 6.2 % con respecto al 2017 y, posiciondndose
nuevamente como el sector que generé mayores aportes del total de las
exportaciones nacionales.

En el ranking mundial, segtin el Anuario Minero 2018, el Perti se mantuvo
como el segundo mayor productor de cobre, plata y zinc; asimismo, se posicion6
en el tercer lugar como productor de estafo, cuarto lugar como productor de
molibdeno y sexto lugar como productor de oro. Es importante sefialar que
nuestro pais ascendié tres posiciones en el 2018 logrando ubicarse como el
tercer mayor productor de plomo a nivel mundial.

De esta forma el Perti confirma su posicionamiento global dentro de
los primeros puestos como potencia geoldgica, productora y exportadora
de metales. Esta importante actividad contribuye de manera significativa al
crecimiento econémico de nuestro pais generando un importante impacto
en la generacién de empleo directo e indirecto, el nivel de las exportaciones,
la generacién de divisas, la contribucién a la recaudacién fiscal, asi como
un efecto econémico positivo en las circunscripciones en las que se llevan
adelante actividades de exploracién, explotacién y beneficio de minerales.
Este particular efecto econémico que se produce en los lugares en los que se
realizan actividades mineras se materializa a través de las instituciones juridicas
del canon minero, regalias mineras, derecho de vigencia y penalidades por no
acreditar produccién minima.

En el afio 2018 las transferencias de recursos generados por el desarrollo de
actividades mineras hacia las regiones, que comprenden canon minero, regalias
mineras, pago por derecho de vigencia y penalidades, ascendieron a S/ 4,875
millones, lo que signific6 un incremento sustancia de 47.5 % con respecto al
2017. Esta cifra es la mayor que se registra durante los tltimos 5 afios. Este

10

Scanned with
(8 CamScanner §


https://v3.camscanner.com/user/download

Presentacion

incremento evidencia una notable recuperacién del aporte de las actividades
mineras a la recaudacién fiscal que se distribuye a los gobiernos regionales y
locales, siendo Ancash con una patticipacién del 31.1 % (S/1,517 millones) la
regién mds beneficiada del pafs del total de recursos distribuidos, Arequipa con
el 17.5 % de participacion (S/ 854 millones), Cusco con 7.8 % de participacién
(S/ 380 millones), La Libertad con 6.4 % (S/ 313 millones) y, Apurimac con
5.6 % (S/ 274 millones).

Como podemos apreciar la importancia de la mineria en nuestro pais
se remota a tiempos inmemoriales, y en la actualidad las cifras nos sefialan
claramente que la actividad minera es la principal actividad econémica de
nuestro pais y, su desarrollo se debe realizar bajo el establecimiento de un
marco juridico estable y atractivo para la generacién de inversiones nacionales
y extranjeras.

El tratamiento juridico para el aprovechamiento de minerales ha sido muy
amplio y se remonta a la época colonial y republicana:

Durante la época colonial se dictaron los primeros dispositivos que
establecieron las condiciones para el aprovechamiento de minerales, entre ellos:
i. Las ordenanzas del Nuevo Cuaderno — 1584; ii. Recopilacién de Leyes de
Indias — 1680; iii. ordenanzas de Minas de Toledo — 1574; iv. Las ordenanzas
del Perti - 1683 y v. Las ordenanzas de Mineria de Nueva Espana — 1785.

El periodo republicano nos trajo en el afio 1900 nuestro primer Cédigo
de Mineria, que entro en vigencia en 1901. Posteriormente en el 1950 se
promulgd nuestro segundo Cédigo de Mineria derogado por la Junta Militar
en 1971 con la promulgacién de la Ley General de Mineria — D. L. N.° 18880.
Con la llegada de la democracia en el afio 1981 se promulgé la Ley General de
Minerfa — D. L. N.° 109. En el afio 1991 se promulgo la Ley de Promocién de
las Inversiones en el Sector Minero — D. L. N.° 708 que establecié en su novena
disposicién transitoria la obligacién de aprobar mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Energfa y Minas el Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, en aplicacién de esta disposicién en el afio 1992 se
promulgé el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado
porel D. S. N.° 014-92-EM que se encuentra vigente hasta la fecha.

El Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria vigente consta
de quince titulos, cincuenta y cuatro capitulos, doscientos veintiséis articulos,
dieciséis disposiciones transitorias y ocho disposiciones finales.

Desde el 1992 a la fecha el Texto Unico Ordenado de la Ley General

de Mineria ha establecido el marco juridico aplicable para el desarrollo de
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actividades mineras en el Pert, el cual ha tenido a lo largo de este tiempo
importantes modificaciones, pero a su vez ha mantenido instituciones juridicas
tipicas del derecho de minerfa que provienen de la legislacién minera peruana
histérica como las actividades mineras de exploracién, explotacién, beneficio,
labor general, transporte minero, la comercializacién y, mds recientemente el
almacenamiento de minerales.

Podemos encontrar también en ella a figuras juridicas como la concesién
minera, sus formas o causales de extincién, la identificacién de las personas
inhdbiles para ejercer actividades mineras, las obligaciones mineras como el
derecho de vigencia, la acreditacién de produccién minima, las penalidades; las
garantias y medidas de promocién a la inversién minera; el régimen aplicable
al desarrollo de la pequeia mineria y la mineria artesanal.

Asimismo, el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa desarrolla
una serie de procedimientos administrativos dentro de los que podemos destacar
el procedimiento ordinario minero para concesiones mineras, concesiones de
beneficio, concesiones de labor general, concesiones de transporte minero; el
procedimiento para la aprobacién de acumulaciones, renuncia, denuncias,
oposicién, nulidad, entro otros.

Ademds, dedica un titulo especial a los contratos mineros: transferencia,
opcién, cesién minera, dentro de los contratos de disposicién de concesiones
mineras y, a los contratos de hipoteca, entre otros.

En el 2017 se cumplieron 25 afios de la promulgacién del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, como consecuencia de esta celebracién
durante los dias 7, 8, y 9 de junio del 2017 e/ Centro de Estudios de Derecho de
Mineria, Energia y Recursos Hidricos-CEDEMIN de la Facultad de Derecho de
la Universidad de San Martin Porres organizé el “Encuentro Internacional de
Derecho de Mineria: 25 afos de vigencia de la Ley General de Mineria. Andlisis,
comentarios y propuestas de modificacién”, con la participacién en calidad de
expositores de destacados colegas y amigos especialistas en Derecho de Mineria
como William Freire (Brasil), Xennia Forno Castro—Pozo, Gabriela Jduregui
Moran, Juan Baldeén Rios, Herndn Torres Alvarez y Luciano Giorffino Remy.

Este importante evento académico y nuestro interés en el estudio del
derecho de minerfa nos motivé a elaborar de esta obra juridica que hemos
titulado:

Jurisprudencia para el desarrollo de actividades mineras en el Peri: TUO
de la Ley General de Mineria concordado, con antecedentes y jurisprudencia del
Tribunal Constitucional y tribunales administrativos vinculados al sector minero.
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Presentamos este valioso aporte académico que analiza cada uno de los
articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y, establece
en los articulos que corresponda la jurisprudencia emitida por el Tribunal
Constitucional y los demds tribunales administrativos vinculados al sector
minero nacional: Consejo de Minerfa, Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
Tribunal de Apelaciones y Sanciones en Materia de Energfa y Mineria, Tribunal
Fiscal, Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas, Tribunal
Registral, entre otros.

Consideramos que esta investigacion otorgard a los estudiantes, abogados,
ingenieros, inversionistas y personas vinculadas al sector minero un valioso
instrumento juridico que les permitird ahorrar costos de bisqueda y tiempo de
la dispersa normativa y jurisprudencia minera.

Asimismo, se convertird en una herramienta juridica que a través de la
sistematizacién de las normas que regulan el sector minero y de la compilacién
de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional y los diferentes
tribunales administrativos vinculados al sector, facilitardn al operador juridico
el acceso, manejo y aplicacién de dichas normas.

Ademds, este trabajo permitird al lector identificar la norma constitucional,
minera, ambiental, de recursos naturales y, cualquier otra norma concordante
con cada uno de los articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria.

Esta es una valiosa oportunidad para transmitir mi més sincero
agradecimiento a mi genial equipo de colaboradores conformado por Norly
Elith Chavez de la Cruz, Erick Mario Espinal Gastelt, Luis Angel Huaman
Oscuvilca, Gabriela Laos Ayala y Luis Alberto Samamé Laura egresados de
la Facultad de Derecho de la Universidad de San Martin de Porres quienes
asumieron como mucha dedicacién, disciplina, paciencia y sobre todo
compromiso la materializacién esta valiosa obra que estoy seguro serd un
importante aporte a la academia, al sector minero y a nuestro querido pais.

Jaime TejapA GURMENDI
Presidente del Centro de Estudios de Derecho de Mineria, Energia y
Recursos Hidricos — CEDEMIN USMP
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